                              Пояснювальна записка
                       до проекту бюджету  району у місті
                                      на 2017 рік
Керуючись законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетним кодексом України, Конституцією України, на підставі листа Міністерства фінансів України щодо схвалення Урядом проекту державного бюджету на 2017 рік, підготовленого до другого читання, фінансовим управлінням районної у місті ради на підставі рекомендацій департаменту економіки, фінансів та міського бюджету Дніпровської міської ради розроблено проект  бюджету району на 2017 рік.

      
  Формування розрахункових показників бюджету району на 2017 рік здійснено з урахуванням вимог діючого Бюджетного та Податкового кодексів України, основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку України на 2017 рік, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 01.07.2016 № 399 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018 і 2019 роки», очікуваних тенденцій до зростання економіки міста та України тощо. 
Загальний обсяг  доходів (з урахуванням трансфертів з вищестоящих бюджетів) бюджету району  на 2017 рік визначено у сумі 283 778 066 грн., у тому числі по загальному фонду – 283 693 585 грн. та спеціальному фонду – 84 481 грн.

Обсяги трансфертів з державного та міського бюджетів на здійснення програм соціального захисту населення та інші заходи по загальному фонду доведені у сумі   255 908 111 грн.
                         ДОХІДНА ЧАСТИНА
Формування проекту бюджету району на 2017 рік проведено відповідно до переліку дохідних джерел, визначених згідно статті 68 Бюджетного кодексу України та  рішенням Дніпровської міської ради від 01.12.2016 № 6/16  «Про міський бюджет на 2017 рік».
Контрольні цифри по власним доходам загального фонду бюджету району у місті на 2017 рік доведені департаментом економіки, фінансів та міського бюджету Дніпровської міської ради в сумі  27 785 474 грн., що на  92 366 264 грн. або  77,0% менше очікуваних надходжень за 2016 рік         (120 151 738 грн.). Це пов’язано з тим, що з 01.01.2017 фінансування установ та закладів освіти, які утримувались за рахунок коштів бюджету району у місті, здійснюється за рахунок коштів міського бюджету. 

Вищевказаним рішенням передбачено зарахування до бюджету району податку на доходи фізичних осіб в розмірі 0,93% від контингенту надходжень та платежів земельного податку та орендної плати за землю в розмірі 5% за земельні ділянки, що знаходяться на території району, крім цих платежів, які сплачуються платниками, що перебувають на обліку в Спеціалізованій державній податковій інспекції з обслуговування великих платників у місті Міжрегіонального головного управління Державної фіскальної служби. Також  дохідну частину бюджету району складуть:

- збір за місця для паркування транспортних засобів;

- туристичний збір;

- адміністративні штрафи, що накладаються місцевими органами виконавчої влади та виконавчими органами місцевих рад або утвореними ними в установчому порядку адміністративними комісіями;

- адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань;

- адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень;

- плата за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, а також плата за надання інших платних послуг, пов’язаних з такою державною реєстрацією;

- державне мито в частині, що відповідно до закону зараховується до відповідних місцевих бюджетів;

- кошти від реалізації безхазяйного майна (у тому числі такого, від якого відмовився власник або утримувач), знахідок, спадкового майна (у разі відсутності спадкоємців за заповітом і за законом, усунення їх від права на спадкування, неприйняття ними спадщини, а також відмови від її прийняття), майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютних цінностей і грошових коштів, власники яких невідомі;

- інші надходження, передбачені законодавством.

        При розрахунку податку  та збору на доходи фізичних осіб до бюджету району на 2017 рік (у 2017 року у контингенті 968 276 774 грн.) враховано очікуване збільшення середньої заробітної плати  по місту у наступному році на 18,5% (очікувана середня зарплата за 2016 рік за попередніми розрахунками по місту – 4800,0 грн., на 2017 рік – 5686,0 грн.); збільшення рівня заробітної плати бюджетних установ за рахунок зростання мінімальної заробітної плати, яка на 01.01.2017 становитиме 3200 грн.; зростання податку до надходжень за 2016 рік збільшилося на 40,6% ( у 2016 року очікуваний контингент – 688 651 649 грн.) за рахунок підвищення заробітної плати підприємствами району, підвищення заробітної плати військовослужбовцям, збільшення надходжень дивідендів за минулі роки, збільшення надходжень від покупки-продажу нерухомого майна, легалізація виплати заробітної плати, погашення заборгованості по платежам до бюджету та несплаченій заробітній платі працюючим на підприємствах і організаціях тощо. На 2017 рік заплановано податку на суму 9 004 974 грн. при нормативі відрахувань –0,93%.

  При розрахунку платежів земельного податку та орендної плати за землю до бюджету району у місті на 2017 рік враховано збільшення надходжень на очікуваний індекс інфляції за 2016 рік – 12,0% (який застосовується при розрахунку плати за землю, згідно вимог Податкового кодексу України), погашення землекористувачами у 2017 році податкового боргу минулих років. Цей податок  визначений на 2017  рік  у  контингенті  в  сумі 163 800 000 грн.,  що  на 15 932 752 грн.  більше очікуваних надходжень у контингенті за 2016 рік (147 867 248 грн.). У 2017 році передбачено зарахування до бюджету району земельного податку та орендної плати за землю в розмірі 5% за земельні ділянки, що знаходяться на території району, крім цих платежів, які сплачуються платниками, що перебувають на обліку в Спеціалізованій державній податковій інспекції з обслуговування великих платників у місті Міжрегіонального головного управління Державної фіскальної служби та заплановано в сумі 8 190 000 грн.

              Збір за місця для паркування транспортних засобів заплановано – 4 691 000 грн., що на 2 599 551 грн. більше очікуваних надходжень за 2016 рік (2 091 449 грн.) за рахунок підвищення в 2,3 рази мінімального розміру  заробітної плати з 1378 грн. на 01.01.2016 до 3200 грн. на 01.01.2017, збільшення місць паркування, появи нових платників, посилення контролю за справляння платниками збору. 

            Туристичний збір заплановано –   545 000 грн., що майже дорівнює  очікуваним надходженням за 2016 рік (535 565 грн.). 
            Адміністративні штрафи та інші санкції (21081100)- заплановано 200 000 грн., що на 171 945 грн. більше очікуваних  надходжень за 2016 рік (28 055 грн.) за рахунок передбаченого посилення роботи адміністративної комісії, яка утворена виконавчим комітетом районної у місті ради.

 Адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань (22010300) заплановано в сумі 1 142 000 грн., з 01.05.2016 до бюджету району очікуються  надходження в сумі 328 181 грн.; збільшення на 813 819 грн. за рахунок збільшення розміру мінімальної заробітної плати з 01.01.2017. 

 Адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (22012600) заплановано 3 485 400 грн., з 01.05.2016 до бюджету району очікуються  надходження в сумі                  1 375 604 грн.; збільшення на 2 109 796 грн. за рахунок збільшення розміру мінімальної заробітної плати з 01.01.2017.

 Плата за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, а також плата за надання інших платних послуг, пов’язаних з такою державною реєстрацією (22012900) заплановано 220 100 грн., з 01.05.2016 до бюджету району очікуються  надходження в сумі  65 349 грн.; збільшення на 154 751 грн. за рахунок збільшення розміру мінімальної заробітної плати з 01.01.2017 . 

Державне мито заплановано у сумі 230 000 грн., що на 1 769 851 грн. менше очікуваних  надходжень за 2016 рік (1 999 851 грн.), у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус, спрямованих на лібералізацію Європейським Союзом візового режиму для України» від 14.07.2016 № 1474, яким замість скасованого державного мита введено адміністративний збір. 
     Інші надходження ( 24060300)  заплановано – 50 400 грн., що на   3 398 грн. більше очікуваних  надходжень за 2016 рік (47 002 грн.). 

Кошти від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового майна, майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютні і грошові кошти, власники яких невідомі (31010200) заплановано – 26 600 грн., що на 4 000 грн. більше очікуваних  надходжень за 2016 рік (22 600 грн.). 

Згідно рішення міської ради від 01.12.2016 № 6/16 «Про міський бюджет на 2017 рік» до загального фонду бюджету району будуть надходити субвенції в сумі  255 908 111 грн., у тому числі з державного бюджету-254548938 грн., а саме:
·  на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям,  інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу у сумі  181 677 300   грн.;

·  на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот у сумі  71 834 900   грн.;

· на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого  пічного побутового палива і скрапленого газу у сумі                  9 900 грн.;

· виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам -  вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною» у сумі  1 026 838 грн.;

Субвенції з міського бюджету:

· на виконання Програми підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей м. Дніпропетровська «Родина героя» на 2014-2019 роки (на надання адресної допомоги на оплату житлово-комунальних послуг учасникам АТО та членам їх сімей) у сумі 1 275 347 грн.;
· на виконання заходів Програми зайнятості населення  на 2013-2017 роки (організація проведення оплачу вальних громадських робіт) у сумі 83 826 грн.
Спеціальний фонд
           Спеціальний фонд бюджету району обраховано у сумі 84 481 грн.- це  власні надходження бюджетних установ та закладів. До складу цього дохідного джерела включаються кошти, одержані бюджетними установами та закладами від надання платних послуг, здачі в оренду майна, а також коштів, які в процесі виконання бюджету перераховуються бюджетним установам та закладам для виконання окремих доручень, благодійних внесків, грантів та дарунків у разі наявності укладених угод.

ВИДАТКИ БЮДЖЕТУ
Загальний обсяг видатків бюджету району у місті (з урахуванням трансфертів) визначено у сумі 283 778 066грн., у тому числі по загальному фонду в сумі 283 693 585 грн., спеціальному фонду у сумі 84 481грн. 

В структурі видатків бюджету району у місті ( без урахування субвенцій) найбільшу питому вагу у загальному обсязі видаткової частини загального фонду бюджету району складають видатки на оплату соціально-захищених статей або 88,9%, у тому числі заробітна плата з нарахуваннями 23 206 859грн., придбання  медикаментів та продуктів харчування- 121960 грн., оплату комунальних послуг та енергоносіїв -1 323 382 грн., поточні трансферти населенню -36974 грн.
Видатки бюджету району обраховані з урахуванням діючої мережі бюджетних установ та закладів, які фінансуються з бюджету району, з урахуванням змін у контингентах та штатах.

Забезпечено в першочерговому порядку потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ та закладів, відповідно до встановлених законодавством умов оплати праці, розміру мінімальної заробітної плати. 
При формуванні показників проекту бюджету району на 2017 рік враховано:

- встановлення розміру мінімальної заробітної плати з з 1 січня  2017 року 3200 гривень на місяць; 

-  підвищення розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду ЄТС та встановлення його з 1 січня – 
1600  гривень;
-зростання прожиткового мінімуму в середньому на одну особу: з 1 січня-1544 гривні, з 1 травня-1624 грн. та з 1 грудня-1700 грн.
Передбачена виплата місцевих надбавок, встановлених для працівників комунальних закладів згідно Міської цільової програми місцевих надбавок для працівників комунальних закладів освіти, культури, охорони здоров’я та соціальних працівників на 2016 -2020 роки  з урахуванням внесених змін у розмірі 5% схемного посадового окладу (без урахування підвищень).

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв установ та закладів обраховано на підставі діючих тарифів з урахуванням очікуваних натуральних показників за 2016 рік та їх скороченням на 10%.
При розрахунку інших поточних видатків враховано їх скорочення на 50% в порівнянні з проектом на 2017 рік , який надавався міській раді. Крім того, у зв’язку з тим, що на  аппарат управління відділу освіти районної у місті ради не були передбачені кошти ,  утримання 5 штатних одиниць буде здійснюватись  за рахунок скорочення  інших видатків по виконавчим органам районної у місті ради.
Капітальні видатки в цілому по району не заплановано.
                          Органи місцевого самоврядування

Видатки на утримання органів місцевого самоврядування в цілому по району обраховані по загальному фонду бюджету в сумі 18 886 113грн.
Заробітна плата з нарахуваннями працівників органів місцевого самоврядування обрахована у сумі 16 744 014грн. з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.2006  № 268 ”Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади  , органів прокуратури, судів та інших органів» зі змінами та доповненнями, наказу Міністерства праці України від 02.10.1996 № 77 «Про умови оплати праці робітників, зайнятих обслуговуванням органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та їх виконавчих органів, органів прокуратури, судів та інших органів», зі змінами та доповненнями.

У розрахунках фонду оплати праці враховано виплати надбавки за високі досягнення у праці або за виконання особливо важливої роботи до    50 % від посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг та вислугу років, матеріальна допомога на оздоровлення у розмірі посадового окладу, також допомога для вирішення соціально-побутових питань у розмірі середньомісячної заробітної плати.

В розрахунках інших поточних видатків передбачені  кошти на  оренду приміщень, поточний ремонт обладнання, послуги зв`язку, придбання канцелярських товарів, обслуговування програмного забезпечення та інші видатки.

                                               Освіта

Обсяг видатків по галузі «Освіта» - 1 026 838грн. і складається з виплати за рахунок коштів субвенції з державного бюджету соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім»ях за принципом «гроші ходять за дитиною».
                     Соціальний захист населення
До складу видатків на соціальний захист населення увійшли видатки на утримання центру  соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді , територіального центру соціального обслуговування  (надання соціальних послуг), фінансову підтримку районної ради ветеранів, виплату компенсації фізичним особам по догляду за одинокими непрацездатними громадянами, інші видатки на соціальний захист населення.

Видатки на  утримання центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді районної у місті ради обраховані на загальну суму 1 101 934 грн.  За рахунок цих коштів планується утримання 18 працівників центру.

Видатки на оплату праці з нарахуваннями розраховані в сумі 1 039 289 грн. , оплату комунальних послуг та енергоносіїв  - 47 108грн., оплату інших видатків – 15 537грн.
На утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) обраховані видатки в загальній сумі 6 083 126 грн., в тому числі по загальному фонду – 6 025 386грн., по спеціальному фонду – 57 740грн.
Видатки на оплату праці з нарахуваннями склали 5 423 556грн., придбання медикаментів та продуктів харчування  121960грн., комунальні послуги та енергоносії-198869 грн., інші поточні видатки - 274027грн., інші виплати населенню-6974 грн..
На виплату компенсацій фізичним особам, що надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги,              обраховані видатки на суму 394 312грн. 
На фінансову підтримку районної організації ветеранів передбачені кошти у сумі 301 661грн. За рахунок цих коштів планується утримання 6 працівників, матеріальне заохочення з нарахуваннями яких складає            281 088грн., оплата теплопостачання -16 759грн., інші поточні видатки-3 418 грн.
Інші видатки на соціальний захист населення складають 1 305 347 грн., в тому числі кошти субвенції з міського бюджету на виконання Програми підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей м.Дніпропетровська «Родина героя» на 2014-2019 роки (надання адресної допомоги на оплату житлово-комунальних послуг учасникам АТО та членам їх сімей)- 1 275 347 грн. 
Решта коштів в сумі 30 000 грн. передбачена на  надання матеріальної та натуральної допомоги незахищеним верствам населення ( кошти виділені за рахунок скорочення інших видатків по органам місцевого самоврядування). 
       На виконання Програми зайнятості населення по м. Дніпропетровську на 2013-2017 роки в бюджеті району передбачені кошти субвенції з міського бюджету в сумі 83 826 грн., які планується  витратити  на оплату громадських робіт.

          На  реалізацію Комплексної Програми щорічних масових заходів у Шевченківському районі на 2016-2018 роки з бюджету району заплановані видатки в сумі 23 691грн. 
Видатки на благоустрій території району визначені у сумі  1 049 118  грн.,  в тому числі  по загальному фонду бюджету 1 022 377 грн., по спеціальному фонду -26 741 грн. За рахунок виділених коштів планується оплата послуг по покосу карантинної, бур’янної рослинності та обрізка дерев в сумі 625 333 грн., утримання автошляхів району в зимово-літній період -    300 000 грн., оплату послуг дератизації-74 667 грн. та полив скверу по вул. М.Грушевського,70 – 22 377 грн.
Начальник                                                                                       І.М.Самойленко
