Пояснювальна записка
до проекту бюджету  району у місті
на 2019 рік
Формування розрахункових показників бюджету району на 2019 рік здійснено з урахуванням вимог діючого Бюджетного та Податкового кодексів України, проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки, схваленого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.04.2018   № 315-р та поданого до Верховної Ради України (реестр. № 8357 від 16.05.18), постанови Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 № 546 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2019-2021 роки», очікуваних тенденцій до зростання економіки міста та України тощо.

Загальний обсяг доходів (з урахуванням трансфертів з вищестоящих бюджетів) бюджету району на 2019 рік визначено у сумі 253 140 748 грн., в тому числі по загальному фонду – 253 034 689 грн. та спеціальному фонду – 106 059 грн.

Обсяги трансфертів з державного та міського бюджетів на здійснення програм соціального захисту населення та інші заходи по загальному фонду доведені в сумі 213 887 337 грн.

ДОХІДНА ЧАСТИНА

Формування проекту бюджету району на 2019 рік проведено відповідно до переліку дохідних джерел визначених згідно статті 68 Бюджетного кодексу України та визначених рішенням Дніпровської міської ради від 05.12.2018 № 4/38 «Про міський бюджет на 2019 рік».
Вищевказаним рішенням передбачено зарахування до бюджету району податку на доходи фізичних осіб в розмірі 1,38 % від контингенту надходжень та платежі земельного податку та орендної плати за землю в розмірі 9 % за земельні ділянки, що знаходяться на території району, крім цих платежів, які сплачуються платниками, що перебувають на обліку в Спеціалізованій державній податковій інспекції з обслуговування великих платників у м. Дніпро Міжрегіонального головного управління Державної фіскальної служби. 

Контрольні цифри по власним доходам загального фонду бюджету району у місті на 2019 рік доведені департаментом економіки, фінансів та міського бюджету Дніпровської міської ради в сумі 39 147 352 грн., що на  1 962 012 грн. або 5 % більше очікуваних надходжень за 2018 рік у зіставних умовах (37 185 340 грн.). 
Відповідно до статті 68 Бюджетного кодексу України до загального фонду бюджету району у місті у 2019 році зараховуються такі податки і збори, що стягуються з платників, які перебувають на обліку та обслуговуються державною податковою інспекцією у районі м. Дніпро Головного управління Державної фіскальної служби України у Дніпропетровській області, а також ті, що зараховуються за місцем вчинення дії, а саме:

- земельний податок та орендна плата за земельні ділянки, що знаходяться на території району у місті, і податок та збір на доходи фізичних осіб по платниках, що перебувають на обліку в державній податковій інспекції у районі міста Головного управління Державної фіскальної служби у Дніпропетровській області (крім цих платежів, які сплачуються платниками, що знаходяться на обліку в Спеціалізованій державній податковій інспекції з обслуговування великих платників у м. Дніпро Міжрегіонального головного управління Державної фіскальної служби);

- 25% коштів за шкоду, що заподіяна на земельних ділянках державної та комунальної власності, які не надані у користування та не передані у власність, внаслідок їх самовільного зайняття, використання не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покрову (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу; відшкодування збитків за погіршення якості ґрунтового покриву тощо та за неодержання доходів у зв’язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок через проведення взаємних розрахунків між міським бюджетом та бюджетом району у місті, згідно з актами звіряння, складеними департаментом економіки, фінансів та міського бюджету Дніпровської міської ради та фінансовим управлінням районної у місті  ради, відповідно до щоквартального звіту Головного управління Державної казначейської служби України у Дніпропетровській області;

- туристичний збір;

- адміністративні штрафи, що накладаються місцевими органами виконавчої влади та виконавчими органами місцевих рад або утвореними ними в установчому порядку адміністративними комісіями;

- державне мито в частині, що відповідно до закону зараховується до відповідних місцевих бюджетів;

- кошти від реалізації безхазяйного майна (у тому числі такого, від якого відмовився власник або утримувач), знахідок, спадкового майна (у разі відсутності спадкоємців за заповітом і за законом, усунення їх від права на спадкування, неприйняття ними спадщини, а також відмови від її прийняття), майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютних цінностей і грошових коштів, власники яких невідомі;

- інші надходження, передбачені законодавством.

При розрахунку податку  та збору на доходи фізичних осіб до бюджету району на 2019 рік (у 2019 року у контингенті 1 674 480 000 грн.) враховано очікуване збільшення середньої заробітної плати  по місту у наступному році на 11,8 % (очікувана середня зарплата за 2018 рік за попередніми розрахунками по місту – 8 500 грн., на 2019 рік – 9 500 грн.); збільшення рівня заробітної плати бюджетних установ за рахунок зростання мінімальної заробітної плати на 12,1 % (на 01.01.2018 – 3 723 грн., 01.01.2019 – 4 173 грн.). Зростання податку до надходжень за 2018 рік збільшилося на 14,5 % (у 2018 році очікуваний контингент – 1 430 857 113 грн.) за рахунок підвищення заробітної плати підприємствами району, підвищення заробітної плати військовослужбовцям у зв’язку із військовими діями в країні, збільшення надходжень дивідендів за минулі роки, збільшення надходжень від покупки-продажу нерухомого майна, легалізація виплати заробітної плати, погашення заборгованості по платежам до бюджету та несплаченій заробітній платі працюючим на підприємствах і організаціях тощо. На 2019 рік заплановано податку на суму 23 107 824 грн. при нормативі відрахувань 1,38 %.

Крім того, не планувалися надходження податку на доходи фізичних осіб від оподаткування пенсійних виплат або щомісячного довічного грошового утримання, отримуваних платником (оподатковувалися пенсії, якщо їх розмір перевищував десять розмірів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, встановленого на 1 січня звітного податкового року у частині такого перевищення), так як відповідний пункт Податкового кодексу України визначено неконституційним, на підставі Рішення Конституційного Суду № 1-р/2018 від 27.02.2018.

Земельний податок та орендна плата за землю визначений на 2019 рік у контингенті в сумі 166 930 000 грн.,  що  на 10 504 989 грн. або на 6,3 %  менше очікуваних надходжень у контингенті за 2018 рік (177 434 989 грн.). У 2019 році передбачено зарахування до бюджету району земельного податку та орендної плати за землю в розмірі 9 % за земельні ділянки, що знаходяться на території району, крім цих платежів, які сплачуються платниками, що перебувають на обліку в Спеціалізованій державній податковій інспекції з обслуговування великих платників у м. Дніпро Міжрегіонального головного управління Державної фіскальної служби та заплановано в сумі 15 023 700 грн., що на  945 449 грн. менше очікуваних надходжень за 2018 рік, які становлять 15 969 149 грн.

Туристичний збір заплановано в сумі 661 172 грн., що на 32 999 грн. або на 5 % більше очікуваних надходжень за 2018 рік (628 173 грн.). 
Адміністративні штрафи та інші санкції (код бюджетної класифікації доходів 21081100) заплановані в сумі 111 879 грн., що на 10 328 грн. або на 9,2 % більше очікуваних надходжень за 2018 рік (101 551 грн.) за рахунок передбаченого посилення роботи адміністративної комісії, яка утворена виконавчим комітетом районної у місті ради.

Державне мито (код бюджетної класифікації доходів 22090000) заплановано в сумі 186 627 грн., що на 386 500 грн. менше очікуваних надходжень за 2018 рік (573 127 грн.) у зв’язку із прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус, спрямованих на лібералізацію Європейським Союзом візового режиму для України» від 14.07.2016 № 1474, яким замість скасованого державного мита введено адміністративний збір та у зв’язку із надходженнями у 2018 році, які мали одноразовий характер.  
             Інші надходження (код бюджетної класифікації доходів 24060300) заплановані в сумі 35 150 грн., що на 92 989 грн. менше очікуваних надходжень за 2018 рік (128 139 грн.) так як Шевченківською районною у місті радою було повернуто коштів за минулі роки на суму 94 869 грн. та за рахунок очікуваного зменшення перерахувань невикористаних у попередньому році бюджетних коштів.  

Кошти від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового майна, майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютні і грошові кошти, власники яких невідомі (код бюджетної класифікації доходів 31010200) заплановано в сумі 21 000 грн., що відповідає очікуваним надходженням за 2018 рік, тому що ці виплати не мають системного надходження, а носять разовий характер і залежать від факту виявлення безхазяйного майна та його реалізації. 

 Згідно рішення міської ради від 05.12.2018 № 4/38 «Про міський бюджет на 2019 рік» до загального фонду бюджету району будуть надходити субвенції з місцевого бюджету в сумі  213 887 337 грн., в тому числі:

· на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, поводження з побутовими відходами (вивезення побутових відходів) та вивезення рідких нечистот, внесків за встановлення, обслуговування та заміну вузлів комерційного обліку води та теплової енергії, абонентського обслуговування для споживачів комунальних послуг, що надаються у багатоквартирних будинках за індивідуальними договорами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету в сумі  64 538 900 грн.;

·  на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету в сумі 30 300 грн.;

· на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, тимчасової державної допомоги дітям, тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, допомоги по догляду за особами з інвалідністю І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу, компенсаційної виплати непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю І групи, а також за особою, яка досягла 80-річного віку за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету  в сумі 144 150 000 грн.;

· на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам -  вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною», оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на утримання дитини в  сім’ї патронатного вихователя  за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету в сумі  1 651 015 грн.;
· на виконання Програми підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей м. Дніпра «Родина героя» на 2017-2021 роки (на надання адресної допомоги на оплату житлово-комунальних послуг учасникам АТО,  членам їх сімей, що проживають та зареєстровані у м. Дніпро) в сумі 2 729 626 грн.;
· на виконання заходів Програми зайнятості населення у місті Дніпрі на 2017-2021 роки (організація проведення оплачувальних громадських робіт) в сумі 105 895 грн.;
· на надання пільг окремим категоріям громадян відповідно до законодавства в сумі  681 601 грн.

Спеціальний фонд
           Спеціальний фонд бюджету району обраховано у сумі 106 059 грн. за рахунок власних надходжень бюджетних установ та закладів. До складу цього дохідного джерела включаються кошти, одержані бюджетними установами та закладами від надання платних послуг, здачі в оренду майна, а також коштів, які в процесі виконання бюджету перераховуються бюджетним установам та закладам для виконання окремих доручень, благодійних внесків, грантів та дарунків у разі наявності укладених угод.

ВИДАТКОВА ЧАСТИНА
При здійсненні розрахунків видаткової частини бюджету на 2019 рік враховано:

- встановлення розміру мінімальної заробітної плати з 1 січня 2019 року 4173 грн. на місяць; 

- підвищення розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду ЄТС та встановлення його з 1 січня 2019 року – 
1921 грн.;
- зростання прожиткового мінімуму в середньому на одну особу: з 1 січня 2019 року – 1853 грн., з 1 липня - 1936 грн. та з 1 грудня - 2027 грн.

Загальний обсяг видатків бюджету району у місті (з урахуванням трансфертів з вищестоящих бюджетів) визначено у сумі 253 140 748 грн., у тому числі по загальному фонду в сумі 253 034 689 грн., спеціальному фонду у сумі 106 059 грн. (власні надходження). 

В структурі видатків бюджету району у місті (без урахування субвенцій з бюджетів вищого рівня) найбільшу питому вагу (86,9%) у загальному обсязі видаткової частини загального фонду бюджету району складають видатки на оплату соціально-захищених статей, у тому числі заробітна плата з нарахуваннями 30 913 763 грн., придбання медикаментів та продуктів харчування – 152 921 грн., оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 1 404 105 грн., поточні трансферти населенню – 1 539 689 грн.
Забезпечено в першочерговому порядку потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ та закладів, відповідно до встановлених законодавством умов оплати праці, розміру мінімальної заробітної плати. 

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв установ та закладів обраховано виходячи із діючих тарифів та з урахуванням очікуваних натуральних показників 2018 року, скорочених на 10%.

Капітальні видатки бюджетом району у місті не передбачені.
                                     Органи місцевого самоврядування
Видатки на утримання органів місцевого самоврядування в цілому по району обраховані по загальному фонду бюджету в сумі 24 298 166 грн.
Заробітна плата з нарахуваннями працівників органів місцевого самоврядування обрахована у сумі 21 658 553 грн. з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 № 268 ”Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів» зі змінами та доповненнями, наказу Міністерства праці України від 02.10.1996 № 77 «Про умови оплати праці робітників, зайнятих обслуговуванням органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та їх виконавчих органів, органів прокуратури, судів та інших органів», зі змінами та доповненнями.

У розрахунках фонду оплати праці враховано виплати надбавки за високі досягнення у праці або за виконання особливо важливої роботи до    50 % від посадового окладу з урахуванням надбавки за ранг та вислугу років, матеріальна допомога на оздоровлення у розмірі посадового окладу, також допомога для вирішення соціально-побутових питань у розмірі середньомісячної заробітної плати.
Кількість головних розпорядників з 01.01.2019 становить 5 од.
Видатки на оплату енергоносіїв та комунальних послуг обраховані у сумі 1 078 499 грн.
У загальній сумі видатків передбачені витрати на оренду приміщення, поточний ремонт автотранспорту, послуги зв`язку, придбання канцелярських товарів, обслуговування програмного забезпечення та інші видатки.

                                               Освіта

Обсяг видатків по галузі «Освіта» - 1 651 015 грн. і складається з виплати за рахунок коштів субвенції з державного бюджету соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною», оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на утримання дитини в сім’ї патронатного вихователя.
                                Соціальний захист населення
До складу видатків на соціальний захист населення увійшли видатки на утримання центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді , територіального центру соціального обслуговування  (надання соціальних послуг), фінансову підтримку районної ради ветеранів, виплату компенсації фізичним особам по догляду за одинокими непрацездатними громадянами, інші видатки на соціальний захист населення.

Видатки на утримання центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді районної у місті ради розраховані у загальній сумі 2 278 996 грн.  
Загальний обсяг видатків на оплату праці з нарахуваннями обраховано в сумі 2 180 907 грн. Видатки на заробітну плату працівникам розраховані з урахуванням розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС (1921 грн.), мінімальної заробітної плати – 4173 грн. на місяць з                1 січня 2019 року.
Обсяг видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв обраховано з урахуванням очікуваних натуральних показників у 2018 році, скорочених на 10% та діючих тарифів - 70 700 грн., оплату інших видатків – 27 389 грн.
На утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) районної у місті ради видатки обраховані в загальній сумі 8 063 118 грн., в тому числі по загальному фонду – 7 975 461 грн., по спеціальному фонду – 87 657 грн.
Видатки на оплату праці з нарахуваннями склали 7 074 303 грн., які розраховані з урахуванням розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС (1921 грн.), мінімальної заробітної плати – 4173 грн. на місяць з 1 січня 2019 року.

На придбання медикаментів та продуктів харчування видатки склали 152 921 грн.
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв враховані з урахуванням очікуваних натуральних показників у 2018 році, скорочених на 10% та діючих тарифів – 234 906 грн.
Інші поточні видатки – 513 331 грн.
На виконання Комплексної програми розвитку молодіжної та сімейної політики в Шевченківському у місті Дніпрі районі на 2018 – 2020 роки та Комплексної Програми  національно-патріотичного виховання дітей і молоді Шевченківського у місті Дніпрі району на 2017-2020 роки в бюджеті району передбачені кошти  на загальну суму  100 000 грн.

На виконання Програми соціального захисту дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, у Шевченківському районі на 2016-2020 роки видатки в бюджеті району передбачені в сумі 23 200 грн.

На надання соціальних гарантій фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги видатки обраховані на суму 299 068 грн. 
На фінансову підтримку районної організації ветеранів передбачені кошти у сумі 191 279 грн. За рахунок цих коштів планується утримання                 3-х працівників ради.
Інші видатки на соціальний захист населення складають 3 787 626 грн., в тому числі кошти субвенції з міського бюджету на виконання Програми підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей м. Дніпра «Родина героя» на 2017-2021 роки (надання адресної допомоги на оплату житлово-комунальних послуг учасникам АТО, членам їх сімей, що проживають та зареєстровані у м. Дніпро) - 2 729 626 грн. Решта коштів в сумі 1058000 грн. передбачена з бюджету району на матеріальну допомогу окремим категоріям мешканців району, які опинились за певних обставин у складній життєвій ситуації, згідно Програми виконання доручень виборців депутатами Шевченківської районної у місті ради VII скликання на 2019 рік.

На виконання Програми зайнятості населення у місті Дніпрі на 2017-2021 роки в бюджеті району передбачені кошти субвенції з міського бюджету в сумі 105 895 грн., які планується витратити на оплату громадських робіт.
На надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, вивезення побутового сміття та рідких нечистот за рахунок субвенції з державного бюджету передбачено 64 538 900 грн.

На надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу за рахунок субвенції з державного бюджету видатки склали 30 300 грн.
На виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, тимчасової державної допомоги дітям, тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, допомоги по догляду за особами з інвалідністю I чи II групи внаслідок психічного розладу, компенсаційної виплати непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю І групи, а також за особою, яка досягла 80-річного віку за рахунок субвенції з державного бюджету видатки заплановані в сумі 144 150 000 грн.
За рахунок субвенції з міського бюджету на надання інших пільг окремим категоріям громадян відповідно до законодавства видатки передбачені в сумі 681 601 грн.
Культура та мистецтво

На реалізацію Комплексної Програми щорічних масових заходів у Шевченківському районі на 2019 рік з бюджету району заплановані видатки в сумі 173 182 грн. 
Житлово-комунальне господарство
Видатки на благоустрій території району передбачені у сумі                               2 718 402 грн., в тому числі по загальному фонду бюджету 2 700 000 грн., по спеціальному фонду – 18 402 грн. (оплата послуг по прибиранню вулиць, висадка, обрізка та видалення дерев, покіс бур’янів та видалення карантинної рослинності, очистки території від снігу, ліквідація сміттєзвалищ, в т.ч. опале листя, гілля, поточний ремонт об’єктів благоустрою, благоустрій спортивних та дитячих майданчиків, зон відпочинку, внутрішньоквартальних дворів, оплату послуг дератизації, обслуговування та полив скверу біля будівлі Шевченківської районної у місті ради по вул. М.Грушевського,70.).
Економічна діяльність
 На виконання Програми увічнення пам’яті загиблих героїв, які проживали на території Шевченківського району м.Дніпра на 2018-2020 роки з бюджету району передбачено кошти на виготовлення та встановлення меморіальних дощок та інших пам’ятних знаків в місцях вшанування пам’яті загиблих героїв в сумі 50 000 грн.
Начальник  фінансового управління                                           Т.П.Фомінська
